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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 28 octombrie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legisiativa privind unele méasuri pentru continuarea activitalii pe functii de
executie de catre persoanele care indeplinesc condifile de pensionare (Bp. 409/2022,
L. 600/2022);

88}/202.12- Propunerea legislativd privind modificarea $i completarea Ordonantei Guvernului
nr. 23/2016 privind infiinfarea Institutului National de Administratie, aprobatd cu modificari $i
completéri prin Legea nr. 44/2017, cu modific&rile ulterioare (Bp. 502/2022);

LE54 { 2032 3. Propunerea legislativd pentru reducerea poverii fiscale pe munca (Bp. 563/2022);

L6506 l[,w 1» 4. Propunerea legislativé pentru modificarea alineatului (1) al articolului 310 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal(Bp. 559/2022);

(G446 {zou‘ 5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 16/1996 a Arhivelor Nafionale,
republicatd {Bp. 555/2022);

LE%/;&;;‘ 6. Propunerea legislativd privind modificarea §i completarea Decretului — Lege
nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum $i celor deportate in strdinatate
ori constituite in prizonieri (Bp. 457/2022),

U5 [ 202y 7. Propunerea legisiativa pentru completarea alin. (1) al art. 139 din Legea nr. 53/2003
- Codul muncii (Bp. 546/2022),

LB‘{EJQO 22 8. Propunerea legisiativa pentru instituirea anului 2023 ca Anul Ciprian Porumbescy,
(Bp. 553/2022).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




Biroul permanent al Senatului

---------------------------------------------------

PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 23/2016 privind infiintarea Institutului
National de Administratie, aprobatd cu modificdri §i completari prin
Legea nr. 44/2017, cu modificdrile ulterioare, initiatd de domnul senator
PSD Stefan Radu Oprea impreund cu un grup de parlamentari PSD
(Bp.502/2022).

I. Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, prezenta initiativa legislativa are ca
obiect de reglementare modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.23/2016 privind infiintarea Institutului National de Administratie, in
scopul consoliddrii pozitiei Institutului National de Administratie (INA) de
formator al personalului din administratia publicd centrald si locald, in
contextul existentei unui numdr semnificativ de furnizori privati de
formare a functionarilor publici, respectiv a personalului contractual din
administratia publicd, prin “operationalizarea activitdfii institufiei §i
asigurarea deruldrii fdrd sincope a acesteia’.




IL. Observatii

1. In contextul indeplinirii conditionalititii ex-ante previzute in
Acordul de Parteneriat incheiat intre Romaénia si Comisia Europeana,
pentru accesarea fondurilor europene 2014-2020, Guvernul Romaniei, in
colaborare cu reprezentantii Comisiei Europene a stabilit prin Strategia
pentru consolidarea administratiei publice (SCAP) 2014-2020 infiintarea
unei entitdti cu atributii in domeniul formérii profesionale a personalului
din administraia publicd, In vederea asigurarii coerentei procesului de
formare si pentru a corecta neajunsurile sesizate cu privire la procesul de
formare, inclusiv de citre institutiile europene. In acest sens, prin
Ordonanta Guvernului nr. 23/2016 se statueaza rolul esential al INA in
activitatea de formare, in special prin raportare la existenta unei obligatii
de formare pentru toate categoriile de functionari publici si contractuali din
administratia publica, precum si a unei piefe de furnizori privati mai pugin
consolidata/stabila si insuficient reglementata.

Totodatd prin Strategia privind formarea profesionald pentru
administratia publicd 2016-2020, document subsecvent SCAP, au fost
asumate masuri cu referire la implementarea unui cadru institufional si de
reglementare adecvat cerintelor privind caracterul unitar, coerent,
transparent, integrat si orientat spre performantd al managementtului
formdrii pentru administratie, prin redefinirea sistemului de formare
profesionald, modificarea cadrului strategic, normativ, metodologic si
institutional, clarificarea rolurilor si mandatelor institufiitor/entitétilor
responsabile cu definirea si implementarea politicilor si regulilor privind
formarea profesionala a diferitelor categorii de personal care 51 desfagoard
activitatea in administratia publici, precum si definirea unui sistem
integrat de identificare a nevoilor de formare care si vizeze atit stabilirea
prioritd{ilor, mecanisme alternative/suplimentare de finantare cét i
evaluarea periodicd a impactului formarii.

Astfel, prin infiintarea INA, ca si organ de specialitate al
administratiei publice centrale, se asigurd cadrul institutional pentru
derularea tuturor activititilor de formare a personalului din cadrul
autorititilor si institutiilor publice, aceasta avind competente pentru
asigurarea cadrului organizat/formal pentru a acoperi nevoia de formare
pentru toate categoriile de personal care 15i desfigoara activitatea in cadrul
autoritafilor si institutiilor publice, cit §i o serie de mecanisme vizind
asigurarea calitatii §i unititii in procesul de formare.
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2. Cu privire la propunerea prevazutid la punctul 1 din initiativa
legislativa ce vizeaza abrogarea literelor h) si i) de la alin. (2) al art. 2 din
Ordonanta Guvernului nr. 23/2016 referitoare la atributiile INA, respectiv
cele cu privire la elaborarea, sau dupd caz, actualizarea standardelor
ocupationale pentru ocupatiile din domeniul administratiei publice, precum
si de a intreprinde demersurile necesare autorizarii programelor de formare
profesionald pe care INA le organizeazi, precizdm cid nu susfinem aceste
modificari deoarece considerdm ca se diminueaza rolul si importanta INA.

Apreciem cd rolul si atributiile INA nu sunt revitalizate, pentru
operationalizarea activitifii acesteia, astfel cum este precizat in Expunerea
de motive a propunerii legislative supuse analizei, ci mai degraba se
limiteaza rolul acesteia in identificarea si implementarea mecanismelor ce
vizeazd asigurarea calitdtii, a unitifii si a standardelor in procesul de
formare pentru toate categoriile de personal din administratia publica.

Tot referitor la acest punct, pentru a asigura eficientd normelor
juridice propuse, in acord cu principiul legalitatii consacrat de art. 1 alin.
(5) din Constitutie, semnaldm c& dispozifia propusd trebuia corelatd cu
art. 2 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 23/2016 din perspectiva
faptului ca si in prezent INA dezvolta relatii de colaborare §i parteneriate si
se poate asocia cu institutii st autoritati publice in vederea Indeplinirii
scopului séu institutional.

3. Referitor la posibilitatea emiterii deciziei prim-ministrului de
constituire a Consiliului de coordonare de pe langd INA de la pct. 2 din
initiativa legislativd, precizim ci din continutul normei nu rezultd in mod
clar care este situatia juridici a membrilor care nu au fost desemnati,
respectiv daca institutiile sau persoanele juridice a membrilor care nu au
fost desemnati, respectiv daci institutiile sau persoanele juridice prevazute
la art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 23/2016 sunt decdzute din
dreptul de a mai desemna céte un membru titular si un membru supleant in
Consiliul de coordonare.

4, Referitor la Consiliul de coordonare al INA, precizam ci intentia
legiuitorului a fost aceea de a sprijini INA in punerea in aplicare a
directiilor strategice ale Guvernului privind eficientizarea administratiei
publice prin profesionalizarea personalului din administratia publica
centrald si locala. Totodat, avind in vedere ci din componenta Consiliului
fac parte reprezentanti din toate categoriile influente de institutii §i
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autorititi publice cu experienfd in formarea profesionald sau in
managementul functiei publice, nu se justificA ratiunea pentru care
atributiile referitoare la avizarea tarifelor de participare la programele de
formare profesionali ale INA si implicit la avizarea proiectului de buget al
acesteia, respectiv prevederile art. 6 lit. d) si ), sunt propuse pentru a fi
eliminate din atributiile Consiliului. Totodati, nu este justificatd nici
abrogarea lit. g) a art. 6 prin care, in fond, este creat temeiul legal pentru
care in sarcina Consiliului sa fie stabilite noi atributii prin hotirdre a
Guvernului.

In concluzie, nu sustinem propunerea de modificare a art. 6, respectiv
abrogarea literelor d), €) si g) deoarece considerdm ca sunt afectate atat
rolul, cét si ratiunea de a fi a Consiliului de coordonare ce functioneazi pe
langa INA.

5. Cu privire la propunerile ce vizeazd modificarea articolului 7
alin.(5) si (6) si a articolului 8 alin.(2) In sensul stabilirii ca numarul
comisiilor de concurs, al celor de solutionare a contestatiilor, componenta
nominald a acestora, tematica, calendarul de desfisurare a concursului
pentru admiterea la programele de formare organizate de citre INA,
precum si modalititile pentru plata tarifului de participare si se aprobe
prin ordin al presedintelui INA i nu prin ordin al ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice i administratiei la propunerea presedintelui INA, cum
este prevdzut in prezent, apreciem ca se incalcad principiile si regulile
aplicabile raportului de subordonare 1intre minister s$i institufiile
subordonate acestuia.

6. In ceea ce priveste completarea art. 10 alin. (2), considerdm ca
aceasta nu este necesard deoarece centrele teritoriale fiind structuri fara
personalitate juridicad, este implicit faptul cd aspectele referitoare la
infiintarea/desfiintarea, precum i organizarea si functionarea acestora se
stabilesc, intern, la nivelul INA.

7. Referitor la propunerea de modificare a art.19, consideram ca
termenul de 30 zile stabilit pentru elaborarea §i aprobarea Hotararii de
Guvern pentru organizarea i functionarea INA nu este acoperitor pentru
parcurgerea tuturor etapelor previzute de lege, respectiv pentru asigurarea
procesului de transparenta, avizare si aprobare a unui act normativ.



Totodata, semnaldm cé prin folosirea sintagmei ,,in 30 de zile de la
data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante” se poate crea o confuzie in
ceea ce priveste stabilirea respectivei date, nefiind clar la care act normativ
se referd, avind in vedere cd normele propuse se vor incorpora in
Ordonanta Guvernului nr. 23/2016. Asadar, dacd se are in vedere data
intrarii in vigoare a Ordonantei Guvernului nr. 23/2016 norma propusa ar
avea un caracter retroactiv contrar art. 15 din Constitufie, iar dacd se are in
vedere data intriirii In vigoare a prezentei propuneri legislative, norma
preconizatd nu s-ar putea iIncorpora in actul de baza, ci ar trebui
reglementati ca articol distinct al prezentului demers legislativ.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



